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. O RAPORCIE

W zwiqzku z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/851 z dnia 30 maja
2018 r, zmieniajgcq dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw, Polska musi
zaimplementowac¢ do swojego porzadku prawnego nowe przepisy dotyczqce
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP). Zaktadajg one, ze producenci
zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym wezmqg odpowiedzialnosé
za caty cykl zycia opakowan. To zmiana, ktora wptynie na funkcjonowanie polskiego
rynku odpadow.

Wtqczajge sie w dyskusje dotyczqcq ROP, dwie organizacje branzowe: Polska
Federacja Producentéw Zywnosci Zwiqzek Pracodawcéw oraz  Zwigzek
Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie przygotowaty niniejsze
opracowanie. Zawiera ono kompleksowq wizje funkcjonowania systemu ROP
zgodnego z wymogami prawa UE, ktory jest transparentny, skuteczny i efektywny
finansowo. Bazujgc na najlepszych wzorcach europejskich opiera sie on przede
wszystkim na producentach i organizacjach ich reprezentujgcych.

Wierzymy, ze to najlepsze rozwiqzanie, ktore pozwoli osiggngc wszystkie cele
gospodarcze, Srodowiskowe i spoteczne stojgce za  przyjetymi  przez
UE dyrektywami. Tylko system ROP organizowany i zarzqdzany przez producentow
zapewni maksymalizacje zbiorki i recyklingu, gdyz to producenci zobligowani sq do
osiggniecia wysokich, ustanowionych przez Unie poziomow recyklingu odpaddow
opakowaniowych, jak réwniez udziatu surowcow wtérnych w niektérych
opakowaniach. Uzyskanie odpowiednio wysokiego poziomu bedzie bowiem
w zywotnym interesie producentow.

Przyniesie to natychmiastowy, pozytywny efekt srodowiskowy: selektywna zbiorka
obejmie jak najwiekszq liczbe odpadow opakowaniowych, ktére trafig do procesu
recyklingu, a ktére znikng z przestrzeni publicznej, sktadowisk czy nielegalnych
wysypisk. Najwazniejszym beneficjentem bedzie zas mieszkaniec Polski. Bedzie
mMogt korzystac ze sprawnego, przyjaznego i efektywnego systemu gospodarki
odpadami opakowaniowymi, nie podlegajgcego optatom ponoszonym na rzecz
gmin i zapewnigjgcego po prostu czyste Srodowisko naturalne. Efektywny,
zoptymalizowany kosztowo system ROP to znaczqce obnizenie optat, jakie ponoszq
obecnie gospodarstwa domowe i czytelny sposob segregaciji odpaddow.
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Il.ZMIANA SYSTEMU ZARZADZANIA ODPADAMI

Obecny system zagospodarowania odpadow nie jest odpowiednio zorganizowany
i nadzorowany, a Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta nie spetnia zasad
wymaganych przez dyrektywy unijne. W efekcie gtowny ciezar kosztéw selektywnej
zbidrki ponoszqg mieszkancy, a jej wyniki sqg — w poréwnaniu z innymi krajomi UE
- na niskim poziomie.

Polska musi zreformowac funkcjonowanie systemu zagospodarowania odpadow
implementujac prawo unijne do swojego porzadku prawnego (szczegdlnie art. 8a
znowelizowanej dyrektywy UE w sprawie odpaddéw). Przepisy te naktadajg
na przedsiebiorcéw okreslone obowigzki w ramach systemow Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), czyli obowiqzki finansowo - organizacyjne
za gospodarowanie odpadami po produktach wprowadzanych na rynek, w tym
za selektywnaq zbidrke, sortowanie iich przetwarzanie.

Nowe dyrektywy UE wyznaczajq takze panstwom cztonkowskim na najblizsze lata
okreslone cele w zakresie selektywnej zbidrki i recyklingu odpaddw opakowaniowych:

Tworzywa Tworzywa sztuczne:
i sztuczne: 50% %‘ 55% (2030). wszystkie odpady
| 29 1= opakowaniowe: 70% (2030)
k Aluminium: 50% (2025) ‘- Szkto: 70% (2025) E Papier: 75% (2025)
- - —

Kolejna, przyjeta w 2019 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na Srodowisko, czyli tzw. dyrektywa Single-Use Plastics,
nakazuje uzyskac:

* 77% selektywnej zbidrki w celach recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych
po napojach do 2025 r.i 90% do 2029 r.;

* zwiekszy¢ wykorzystanie surowcow pochodzgcych z recyklingu na potrzeby
produkcji nowych opakowan z tworzyw sztucznych do napojéw (25% w butelkach
PET od 2025, 30% we wszystkich butelkach z tworzyw na napoje od 2030).
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Propozycja Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcow
i Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego - Browardow Polskich udowadnia,
ze producenci sq gotowi wzig¢ odpowiedzialnoS¢ za petng organizacje
i finansowanie systemu ROP, tak zeby zapewnic¢ efektywnq i selektywnq zbidrke
odpaddw, ich przetwarzanie, sprawozdawczos¢ oraz edukacje konsumentow.
Jednoczesnie zapewniliby transparentnos¢ i efektywnos¢ ekonomiczng systemu
przy uwzglednieniu tzw. kosztu netto czyli przychodéw pochodzqcych ze sprzedazy
surowca.

Niniejsze opracowanie prezentuje catoSciowe podejsScie  wspomnianych
organizacji do konstrukcji ROP.

lll. PROPONOWANA KONSTRUKCJA ROP

W systemie ROP kluczowq role powinny petni¢ nastepujgce podmioty:
e organizacje ROP opakowan;

* wprowadzajqcey;

° gminy;

¢ jednostka koordynujgca dla organizacji ROP opakowan;

° regulator.

Organizacja ROP opakowan

Organizacje ROP opakowari powinny by¢ odpowiedzialne za organizacje
i prowadzenie selektywnej zbidrki, odbioru i zagospodarowania odpadow
surowcowych (tworzyw sztucznych, metali, szkta, papieru, wielomateriatow)
od wtascicieli nieruchomosci.

Wymagania stawiane organizacjom ROP opakowan:

* koniecznosc¢ uzyskania licencji od regulatora wymagajgcej odnowienia po
okreslonym czasie;

« dziatalnosé w formule non-for-profit (zakaz wyptacania dywidendy
akcjonariuszom, przeznaczanie ewentualnych nadwyzek na rozwdj systemu);

» obowiqzek poddawania sie regularnym audytom wykonywanym przez
niezaleznych zewnetrznych audytoréw (np. weryfikatoréw srodowiskowych EMAS);

* spetnienie ustalonych wymogow formalnych, w tym minimalnego poziomu
kapitatu.
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Tak dziatajgce organizacje ROP opakowan powinny w szczegélnosci przejgé
odpowiedzialnosé za:

* ustalenie zasad selektywnej zbiorki i norm odnosnie jokosci selektywnej zbidrki
odpaddw, tj. dopuszczalnego zanieczyszczenia zawartosci pojemnikéw [ workow:;

* zapewnienie odpowiedniej infrastruktury do selektywnej zbiorki, np. pojemnikow
i workow, uzaleznionej np. od stopnia urbanizacji danego terenu, czestotliwosci
odbioru itd;

* zapewnienie egzekwowania zasad selektywnej zbidrki, gdzie ewentualng karg
powinien by¢ brak odbioru danego pojemnika przy zanieczyszczeniu jego
zawartosci lub przy kolejnym incydencie nieprawidtowej segregacji - obciqgzenie
przez samorzqd gminny wtasciciela nieruchomosci stawkq z tytutu odbioru
zmieszanych odpadow komunalnych;

» odbior prawidtowo posegregowanych odpadow poprzez kontraktacje tego
odbioru przez wyspecjalizowane podmioty, niezaleznie od tego, czy sq
podmiotami prywatnymi, czy nalezqgcymi do samorzqgdow;

* skierowanie odebranych odpaddéw do sortowni posiadajgcych odpowiednie

zezwolenia i technologie wiasciwe dla danego rodzaju odpadu;

* wyegzekwowanie koniecznego doczyszczenia odpaddéw dostarczanych
do recykleréw;

* zapewnienie dobrej jakosci surowca wtdrnego przywroéconego na rynek w celu

wykorzystania go przez wytworcow roznych produktow, w tym opakowan.

Zadania organizacji ROP opakowan:

« wybieranie (na podstawie Kodeksu Cywilnego) podmiotéw odbierajqgcych
odpady surowcowe od wtascicieli nieruchomosci. Podmioty otrzymujg
wynagrodzenie za swiadczong ustuge;

« wybieranie (na podstawie Kodeksu Cywilnego) podmiotéw
zagospodarowujgcych odpady surowcowe (instalacje komunalne, inne
podmioty posiadajqce zezwolenie na przetwarzanie odpadéw) od wiascicieli
nieruchomosci, na podstawie posiadanych odpowiednich zezwolen
i technologii wiasciwych dla danego rodzaju odpadu. Instalacje / inne podmioty
otrzymujg wynagrodzenie za Swiadczongq ustuge;

« zapewnianie (zakup / dzierzawa / wynajecie / kontraktacja w ustudze)
odpowiednigj infrastruktury do selektywnej zbidrki, w tym pojemnikéw [ workéw,
uzaleznionej np. od stopnia urbanizaciji danego terenu, czestotliwosci odbioru, itd.;

¢ identyfikowanie podmiotow prowadzqgcych recykling i zawieranie z tymi
podmiotami umaow na przyjecie odpaddw surowcowych do recyklingu:;
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« zapewnienie [ kontraktacja koniecznego doczyszczenia odpadéw surowcowych
przez instalacje [ inne podmioty, zgodnie z wymaganiami podmiotéw
prowadzgcych recykling;

« sprzedaz surowcéw wtérnych z instalacji / od innych podmiotéw. W przypadku
dodatniej wartosci odpadu, organizacje ROP opakowan otrzymujg przychody
ze sprzedazy surowcow zmniejszajgc dzieki nim stawki dla wprowadzajgeych.

W przypadku koniecznosci doptaty do procesu recyklingu (ujemna wartosé
odpadu), organizacje ROP opakowanr dofinansowujq proces recyklingu,
zapewniajgc co najmniej wyréwnanie zwiekszonych kosztow podmiotom
prowadzgcym recykling;

« zapewnienie | egzekwowanie od podmiotéw prowadzqcych recykling wtasciwg
jakos¢ surowca wtérnego w celu wykorzystania go przez wytwdrcow réznych
produktow, w tym opakowan;

» ustalanie stawki dla wprowadzajgcych produkty w opakowaniach zgodnie
z kosztami wynikajgcymi z umaéw zawartych z podmiotami odbierajgcymi
odpady surowcowe od wiascicieli nieruchomosci / mieszkancéw oraz z umow
zawartych z instalacjami / sortowniami przygotowujgcymi odpady do recyklingu,
przy uwzglednieniu przychodow ze sprzedazy surowcow do podmiotéw
prowadzqgcych recykling, doptat zwigzanych z koniecznosciq dofinansowania
proceséw recyklingu oraz rozliczen z gminami / zwiqzkami migdzygminnymi
kosztow odbioru i przygotowania do recyklingu odpadow frakcyjnych innych
niz surowcowe;

* przy okreslaniu stawek dla wprowadzajgcych produkty w opakowaniach,
stosowanie zasady eko-modulacii, uwzgledniajgcej mozliwosc poddania
opakowan procesowi recyklingu, naprawy lub ponownego wykorzystania oraz
limitu zawartosci substanciji szkodliwych dla Srodowiska w opakowaniach, przy
zachowaniu szczegolnych wymogow dotyczgcych wiasciwosci opakowan
np. do kontaktu z zywnosciq;

* kierowanie sie zasadq, ze na rynek powinny by¢ wprowadzane takie

opakowania, ktére dzieki swoim indywidualnym cechom minimalizujqg wptyw

na srodowisko w catym swoim cyklu zycia (LCA), a nie tylko w ostatniej jego fazie,

tj. w procesie zagospodarowania odpadu. Oprocz przydatnosci do recyklingu,

ktora jest warunkiem niezbednym, zostang réwniez uwzglednione inne kryteria,
takie jak m.n. odnawialnos¢ surowca, funkcjonalnos¢ opakowania, w tym stopien
ochrony zawartego w nim produktu, efektywnosc¢ w transporcie i dystrybucii, itp.;
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* przy okreslaniu stawek dla wprowadzajgcych produkty w opakowaniach -
zapewnianie rozliczania kazdej frakcji surowcowej odrebnie (zakaz przenoszenia
kosztéw i przychodéw pomiedzy rodzajami materiatéw);

* przekazywanie gminie sprawozdan dotyczgcych tonazu odpadow surowcowych
przyjetych do recyklingu;

e rozliczanie z gminami kosztéw odbioru i przygotowania do recyklingu oraz
procesu recyklingu odpadow surowcowych innych niz opakowaniowe;

* przekazywanie okreslonego procentu przychoddw na rzecz podmiotu
administracji publicznej (jednostka centralna bqdz gminy) na prowadzenie
dziatan edukacyjnych kierowanych do wtascicieli nieruchomosci.

Za prawidtowq realizacje w/w zadan, w tym takze za osiggniecie celéw recyklingu,
petnq odpowiedzialnos¢ powinny ponosi¢ organizacje ROP opakowan. W mysi|
zasad obowiqzujgcych w krajach Unii Europejskie], organizacje ROP przejmujq
bowiem catkowicie od wprowadzajgcych naktadane na nich obowiqgzki.

Wprowadzajgey produkty w opakowaniach powinni wnosi¢ optaty do organizaciji
ROP opakowan zgodnie ze stawkami ustalonymi przez organizacje ROP opakowan,
a takze kontrolowac¢ prawidtowos¢ dziatania organizacji ROP opakowan w formie
nadzoru wtascicielskiego lub w ramach umodw dotyczgcych przekazania
obowigzkéw.

Po wdrozeniu dyrektyw odpadowych, samorzqdy gminne powinny byc¢
odpowiedzialne za organizacje i prowadzenie selektywnej zbidrki, odbioru
i zagospodarowania wytgcznie odpadoéw biodegradowalnych, gabarytowych
i rozbidrkowych oraz odbioru i zagospodarowania odpadéw zmieszanych [
resztkowych (pozostajgcych po segregacji u Zrédta) od wiascicieli nieruchomosci.

Za odbidr i zagospodarowanie tych wtasnie odpadow powinni ptacic mieszkancy,
tak jak ma to miejsce w przewazajgcej wiekszosci krajow Unii Europejskie;.
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Gminy [ zwiqzki gmin powinny:

 utrzymywac Punkty Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych;

* zapewniac organizacjom ROP opakowan oraz wspotpracujgecym z nimi
podmiotom odbierajgcym selektywnie zbierane odpady surowcowe od
wtascicieli nieruchomosci korzystanie z tych samych miejsc do prowadzenia
selektywnej zbiorki, w ktorych gromadzone sq inne odpady wytwarzane przez
wiascicieli nieruchomosci (altanki, gniazda itp.);

* egzekwowac wspdlnie z organizacjami ROP opakowan standardy selektywne;j
zbidrki i dopuszczalny poziom zanieczyszczen odpaddow odbieranych od
wtascicieli nieruchomosci;

* wspolnie z organizacjg ROP opakowan koordynowac dziatania informacyjne
i edukacyjne kierowane do wtascicieli nieruchomosci.

W  przypadku gmin, w ktérych obowiqzuje zasada in-house, zaproszenie
do sktadania ofert kierowane bedzie przez organizacje ROP opakowan tylko
do podmiotéw, ktére realizujg ustuge dla gminy / zwiqzku miedzygminnego
na danym terenie.

Selektywna zbiérka odpadéow
Konieczne jest ustalenie standarddw jakosci selektywnej zbidrki odpadow.

Najlepszym rozwigzaniem bedzie przyjecie ustawowego standardu jakosci
selektywnej zbidrki, okreslajgcego dopuszczalny poziom zanieczyszczen. Nalezy
przyjac podejscie, ze wymog selektywnego zbierania odpaddéw bedzie spetniony,
jesli poziom zanieczyszczen danej frakcji innymi frakcjami bqdz substancjami
nie przekroczy: w2022 r.—20 %, aw 2025 r. — 15% ogdlnej masy danej frakcji odpadéw
komunalnych zebranej w danym miesigcu lub miesigcach.
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Egzekwowanie:

* pierwszy przypadek naruszenia — upomnienie i informacja do organizacji ROP
opakowan oraz do gminy;

e kolejny przypadek naruszenia — nieodebranie nieprawidtowo posegregowanych
surowcow, informacja do Organizacii ROP opakowan oraz do gminy, natozenie
przez gmine na wtasciciela nieruchomosci optaty jak za odbidr odpadow
zmieszanych, w rygorze natychmiastowej wykonalnosci.

Standardy jakosci selektywnej zbiorki powinny by¢ weryfikowane przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz przez instalacje
[ inne podmioty, przygotowujace odebrane odpady do recyklingu.

Jednostka koordynujgca

W przypadku wiekszej liczby organizacji ROP opakowan, dla uspdjnienia ich
dziatalnosci, konieczne bedzie powotanie jednostki koordynujqcej, ktora dbataby
o rownomierne pokrycie kraju pomiedzy organizacje ROP opakowan, tak aby
z jednej strony nie wystepowaty obszary nie objete dziataniem organizaciji ROP
opakowan, a z drugiej — aby unikng¢ koncentraciji dziatalnosci tych organizacji na
terenach charakteryzujgcych sie juz wysokim poziomem i jakosciq selektywnej
zbidrki.

Jednostka koordynujgca dla organizacji ROP opakowan powinna by¢ utworzona
w formie korporacyjnej izby samorzgdu gospodarczego, z obowigzkowym udziatem
w niej kazdej organizacji ROP opakowan.
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Jednostka koordynujqca bedzie:

* gromadzi¢ od poszczegolnych organizacji ROP opakowan sprawozdania
zbiorcze i przekazywac je regulatorowi w postaci sprawozdania zagregowanego;

* rozstrzygac spory pomiedzy organizacjami ROP opakowan w formie sqdu
polubownego;

* zapewniac kazdej gminie przejecie przez organizacje ROP opakowan
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow frakcyjnych;

» w przypadku, gdyby w gminie / gminach organizacje ROP opakowar nie
dokonaty przejecia prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow frakeyjnych,
jednostka koordynujaca bedzie zwracac sie do regulatora o przeprowadzenie
losowania organizacji ROP, ktora zobowigzana bedzie do przejecia selektywnej
zbiérki odpadoéw frakcyjnych na terenie tej gminy / gmin;

* wspotpracowac z regulatorem we wszystkich kwestiach dotyczgcych
prawidtowej realizacji zasad Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta.

Regulator

Regulatorem powinien by¢ minister odpowiedzialny za gospodarke odpadami
lub organ administracji rzqdowej podlegajgcy temu ministrowi.

Sprawne i transparentne funkcjonowanie systemu ROP bedzie mozliwe tylko
w sytuacji, gdy w gestii Regulatora bedzie:

* nadzorowanie przestrzegania zasad Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta;

* przyznawanie licenciji dla organizacji ROP opakowan na prowadzenie dziatalnosci;

* naktadanie kar administracyjnych na organizacje ROP opakowan tamigce
przepisy proawa;

* przeprowadzanie losowania wsrod organizacii ROP opakowan w celu
zabezpieczenia przejecia selektywnej zbiorki odpaddéw surowcowych we
wszystkich gminach [ zwiqzkach miedzygminnych;

* prowadzenie dialogu instytucjonalnego ze wszystkimi uczestnikami rynku.
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Proponowany model dziatania systemu ROP jest przedstawiony na ponizszym
schemacie:
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Gwarantami efektywnosci i transparentnosci proponowanego systemu ROP sq:

» wysokie standardy dziatania organizacji ROP opakowan potwierdzone
uzyskaniem licencji od Regulatora, wymagajgcej okresowego odnowienia;

* regularne audyty organizacji ROP opakowan oraz wszystkich uczestnikow
systemu przez niezaleznych zewnetrznych audytoréw (np. weryfikatoréw
srodowiskowych EMAS):

* wyeliminowanie zbednych ogniw na drodze przeptywu strumieni materiatowego,
finansowego oraz sprawozdawczosci.

Przedstawiony powyzej model systemu ROP jest zgodny z zasadami okreslonymi
w dyrektywie, a jednoczesnie o maksymalnie prostej strukturze operacyjne;.
Podobne modele z powodzeniem funkcjonujg w wielu krajach Unii Europejskie;:
Szwecji, Estonii, na totwie, Litwie, w Niemczech, Austrii oraz w krajach battyckich.
W krajach tych to producenci wyrobow w opakowaniach w catosci organizujq
i prowadzqg systemy selektywne] zbidrki odpadéw  opakowaniowych
od mieszkancow, co — jak potwierdzajq statystyki UE — przynosi bardzo wysokie
poziomy zbidrki i recyklingu wszystkich odpadow surowcowych.
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IV.FILARY ROP - SYSTEM DEPOZYTOWY I KAUCYJNY

W obszarze opakowan jednorazowych po napojach oraz opakowan wielokrotnego
uzytku najlepszym rozwigzaniem dla polskiego rynku jest funkcjonowanie dwdéch
komplementarnie dziatajgcych systemow: depozytowego dla butelek jednorazowych
i kaucyjnego dla opakowan wielokrotnego uzytku. Pierwszy z nich wymaga
stworzenia od podstaw, drugi juz funkcjonuje - ale na duzg skale tylko
w branzy piwowarskiej, ktéra stosuje butelki zwrotne do piwa. Rozwdj obydwu
rozwiqgzan zapewni z jednej strony zmniejszenie masy odpadow, ktére nalezy
poddac recyklingowi, z drugiej wysoki poziom zbiorki opakowan jednorazowych
po napojach, ktore powinny by¢ poddawane w mozliwie szerokim zakresie
recyklingowi. Obydwa systemy muszq uwzgledniac specyfike obrotu kazdego z tych
opakowan na rynku — butelki jednorazowe po wykorzystaniu przez konsumenta
sq odpadem, ktéry nalezy poddac recyklingowi, a opakowania wielokrotnego uzytku
sq nadal petnowartosciowymi  opakowaniami, ktére  powinny  wracac
do producentow w celu ponownego napetnienia i wprowadzenia do sprzedazy.

System depozytowy na butelki jednorazowego uzytku

Systemy depozytowe skonstruowane w innych krajach Unii Europejskiej sq dosc¢
dobrze znane. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich jest utworzona i zarzgdzana przez
producentéw wyrobow w opakowaniach oraz przez handel detaliczny:

Istniejgce systemy depozytowe:

Dania, Holandia. Islandia - systemy depozytowe tworza producenci napojow
" e B ystemydepozy ap pol

- —I— Estonia, Finlandia - 75% producenci,. 25% handel detaliczny

HjE . . . . )
Norwegia, Szwecja - 50% producenci, 50% handel detaliczn
II- - g ! P y

mmmm  Litwa-66% producenci. 33% handel detaliczny
G
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Planowane systemy depozytowe, w ktorych zarzgdzanie systemem przejmq producenci:

[ N .
prm— totwa >|< Szkocja
- —

BB (recja . Malta

Portugalia ' . Rumunia

Wszystkie efektywne systemy depozytowe czerpiq swoja site z ponizszych
zasad:

* mocne podstawy: oparcie systemu w ustawie, obligatoryjnosc i powszechnosc¢
stosowania, przejrzyste raportowanie i nadzor panstwa;

* krajowy zasieg: jeden system na terenie kraju, powszechne uczestnictwo
w systemie, szeroka dostepnosc zbidrki opakowan objetych systemem;

« efektywne zarzgdzanie: system utworzony i zarzgdzany przez producentow
wyrobow w opakowaniach, w formule non-profit, z rozliczaniem kosztu netto,
petnq transparentnosciq, brakiem wzajemnego finansowania zbidrki
poszczegolnych frakcji odpadow opakowaniowych, z wyraznie okreslong
i racjonalng wysokosciq depozytu;

* jasno okreslony zakres: jednoznacznie okreslone kategorie napojow objetych
systemem, rodzaje opakowan iich pojemnosci;

* zarzqgdzanie przychodami: przychody ze sprzedazy surowca i niezwréconej kaucii
pozostajq w systemie;

* kontrola kosztéw: efektywnos$c i transparentnosc w dziataniu, kontrola kosztow
na kazdym etapie dziatania systemu;

* przyjoznos¢ i skoncentrowanie na konsumencie: powszechna dostepnosc
punktow zwrotu opakowan, proste i rowne dla wszystkich zasady, wyrazne
oznaczenia, otwartos¢ na zbidrki charytatywne i zbieraczy indywidualnych;

* odrebnosc¢ finansowania wzgledem ogodlnego systemu Rozszerzone;j
Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), gdyz system depozytowy dotyczy tylko
butelek po napojach.

Najlepszym przyktadem takich systemow, opartych o powyzej przedstawione
podstawy, sq systemy depozytowe w Norwegii, Szweciji i Danii:
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NORWEGIA SZWECJA DANIA
Nazwa Infinitum Pantamera - Returpack Dansk Retursystem
Zatozenie 1996 1984 2000
Wdrozenie 1999 1984 2002
Organ Norweska Agencja Szwedzka Izba Rolnictwa, Ministerstwo
nadzorujacy ds. Klimatu i Zanieczyszczen Ministerstwo Srodowiska Srodowiska
Dobrowolny Dobrowolny (ale opakowania Obowigzkowy Obowigzkowy
/ obowigzkowy poza system z optata)
Udziat paristwa NIE NIE NIE

Typy opakowan Puszki aluminiowe, Puszki aluminiowe, Puszki aluminiowe,
butelki PETiHDPE butelki PET szkto, butelki PET
Pojemnos¢ opakowan <05lub =051 PET <1lub>1l PET 0.5, metal. szkto,
Wszystkie puszki PET<1llub> 11

Stopien zbiérki

84,3 % puszki, 87,8%
PET (2017)

85,7% puszki, 84,1%
PET (2017)

90% (2017)

Wtasciciel materiatu

Administrator systemu

Administrator systemu

Administrator systemu

Wartos¢é depozytu

2NOKlub3NOK (0.21EUR
lub 0.31EUR)

1SEK lub 2 SEK (0.097 EUR
lub 0.194 EUR)

1DKK lub 1.5 DKK lub 3 DKK
(0134 EUR lub 0.201EUR lub
0.402EUR)

Finansowanie systemu

Nieodebrany depozyt
Sprzedaz surowca
Optaty administracyjne

Nieodebrany depozyt
Sprzedaz surowca
Optaty administracyjne

Nieodebrany depozyt
Sprzedaz surowca
Optaty administracyjne

Populacja (Eurostat2017) 5258317 9995153 5748769
Liczba maszyn 3700

do zbidrki (RVM)

Liczba mieszkancéw 1421

nalRVM
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i celéw SUP do 2029 r. (ich osiggniecie w jednostkach PET jest 0 2-3 pkt proc. wyzsze)

Efektywnosc¢ funkcjonujgcych w UE systemow depozytowych zalezy w duzej mierze
od lokalnych uwarunkowan. Nalezg do nich:
* przyzwyczajenia konsumentéw oraz tradycje selektywnej zbiorki / ponownego
uzytku opakowan;

* istniejgce uwarunkowania prawne;

* Swiadomosc¢ ekologiczna konsumentow;
» struktura rynku detalicznego;

* rodzaje i pojemnos¢ opakowan napojowych.

Wysokie stopy zbidrki osiagniete przez systemy depozytowe przyczyniajace sie do osiggniecia celéw recyklingu na 2025r.

POZIOMY UDZIAL MALE DUZE PUSZKI SZKLANE BUTELKI
KRAJ DEPOZYTU BUTELEK PET BUTELKI PET BUTELKI PET JEDNORAZOWEGO
UZYTKU
Puszki- €014
Mate PET - €0.20
Duze PET - €0.40
DANIA Butelki szklane 94% 85% 97% 90% 88%
jednorazowego
uzytku - €014
ESTONIA €010 86% 80% 89% 97% 92%
Puszki-€0.15
Mate PET - €0.10/€ 0.20
FINLANDIA Duze PET - €0.40 90% 89% 4% 95% 87%
Butelki szklane
jednorazowego
uzytku - €0.10
NIEMCY €025 97% X X 99% 90%
ISLANDIA €012 87% 84% 93% 88% 87%
LITWA €010 92% X X 93% 82%
HOLANDIA €0.25 X X 95% X X
Puszki- €0.22 (€0.11)
NORWEGIA Mate PET - €0.22 (€0.11) 90% 88%
Duze PET - €0.32(€0.21)
Puszki & PET - €0.10
SZWECJA Bezzwrotne 84% 78%
szklane
butelki-€0.2

Zrédto: Reloop 2019

Uwaga: % dotyczy pojemnikéw na napoje. waga moze by¢ wigksza
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Czynniki te musza byc¢ wziete pod uwage przy tworzeniu systemu depozytowego
takze w Polsce.

Do korzysci wynikajgcych z wprowadzenia w Polsce systemu depozytowego mozna
zaliczy¢€ realng mozliwos¢ uzyskania w tym systemie wysokich poziomdw zbiorki
opakowar (do 98%), wiekszg motywacje konsumentéw do zwrécenia opakowania
oraz podniesienie wiedzy i kultury selektywnej zbidrki odpaddw opakowaniowych
wsréd  mieszkancéw [ konsumentéw, a ponadto uzyskiwanie odpadow
opakowaniowych o wysokiej jakosci, ktora zapewni réwniez wysokq jokos¢ surowca
wtornego uzyskiwanego z tych odpadow do dalszego wykorzystania w przemysle
spozywczym. Istotne znaczenie ma rowniez rola systemu depozytowego w celu
stworzeniu réwnych warunkéw dziotania dla  wszystkich producentéw oraz
umozliwieniu transparentnej analizy efektywnosci dziatania.

Biorgc pod uwage podstawy najlepszych europejskich systemoéw depozytowych,
postulujemy wiec:

* jeden ogodlnokrajowy, scentralizowany i obowigzkowy system depozytowy
dla butelek jednorazowych na napoje;

* system powszechny, obejmujqcy wiekszoS¢ opakowan na napoje;

* wytqczenie z tego systemu opakowan wielokrotnego uzytku, ktorych obrat,
ze wzgledu na specyfike tego rodzaju opakowan, powinien byc¢ realizowany
w odrebnym systemie — tak, jok odbywa sie to dotychczas;

* powotanie administratora systemu w formule non-for-profit, utworzonego przez
branze producentéw napojoéw oraz producentéw piwa;

* pozostawienie zebranych odpaddw opakowaniowych joko wtasnosci
administratora systemu;

* ustanowienie zrodet dochodow administratora: optaty od producentow,
réownowazone przez przychody ze sprzedazy materiatow oraz nieodebrane kwoty
depozytu;

* przyjecie zasady kosztu netto: przychody ze sprzedazy surowcow pomniejszajg
koszty zbiorki i przygotowania do recyklingu;
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» zakaz finansowania krzyzowego pomiedzy materiatami opakowaniowymi;

« ustanowienie nadzoru ze strony organu regulacyjnego (organ paristwowy):

* zarzqdzanie danymi zapewniajgce wiarygodng sprawozdawczo$¢ do organow
panstwa;

* nadanie systemowi charakteru przyjaznego dla konsumentow: tatwego do
zrozumienia przez konsumentow, przyjoznego do oddawania opakowan oraz
odbioru depozytu;

* przyznane prowadzqgcym punkty odbioru (np. placéwki handlowe)
wynagrodzenia za obstuge odbioru i magazynowanie opakowan;

* rowne warunki uczestnictwa dla wszystkich rodzajéw placéwek handlu

detalicznego.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom wynikajgcym ze wstepnych konsultacji
w sprawie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, przeprowadzonych przez
owczesne Ministerstwo Klimatu, branze producentéw napojéw oraz producentow
piwa w Polsce wyrazajg gotowosC dla powotania organizaciji, ktora stataby sie
administratorem systemu depozytowego.

Rolg administratora (operatora) systemu depozytowego bytoby:

A. okreslenie wszystkich sktadnikéw kosztowych systemu depozytowego;

B. przeprowadzenie negocjaciji z punktami odbioru opakowan, w tym z punktami
handlowymi;

C.zagwarantowanie, aby wptaty wprowadzajgcych byty na takim poziomie, aby

system depozytowy byt szczelny i efektywny;
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Aktualnie nasza koncepcja przysziego systemu depozytowego w Polsce
przedstawia sie nastepujaco:

Teoretyczny model systemu depozytowego w Polsce

- ) .
] (] - Produkcja wyrobéw
| . ’ﬁ -// w opakowaniach
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Koniecznos¢ funkcjonowania jednego obowigzkowego systemu depozytowego
w Polsce:

* system obowigzkowy utatwi audyt i kontrole wynikéw catej branzy napojowe;;

* zapewni bardziej sprawiedliwy podziat kosztéw miedzy wszystkich producentéw
Napojow i importeréw na rownych warunkach,

¢ ujednolicony obowigzek utatwi wiasciwym organom catosciowy audyt w zakresie
odzysku i recyklingu w Polsce (cele sq ustalone dla wszystkich producentéw
tgcznie, z pominieciem wielkosci producentéw i asortymentu produktéw);

» polscy producenci [ importerzy napojéw bedq przestrzegad systemu i bedag
musieli odpowiednio optaci€ koszty odzysku odpadow;

¢ cele powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich producentéw - niezaleznie
od ich wielkosci;

« zwolnienie niektorych producentéw z obowigzkowego uczestnictwa w systemie
dyskryminowatoby jego pozostatych uczestnikow - utrudniajgc konsumentom
rozpoznanie, ktore opakowania uczestniczq w systemie kaucyjnym, a ktore sq
z niego wykluczone. Produkty uczestnikéw systemu mogq by¢ postrzegane
jako drozsze.
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Aby uzyskac wiecej danych dotyczgcych mozliwych szczegdtowych rozwigzan dla
przysztego systemu depozytowego dziatajgcego w Polsce, Polska Federacja
Producentéw Zywnosci Zwiqzek Pracodawcéw oraz Zwigzek Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie rozpoczety prace nad szczegdtowym
modelem systemu depozytowego, uwzgledniajgcym zarowno polskie realia, jok
i doswiadczenia z innych krajéw. Pierwsze wyniki analiz bedq dostepne pod koniec
listopada 2020 r. Uzyskane dane pozwolg na przedstawienie bardziej szczegotowych
propozycji zwigzanych z funkcjonowaniem systemu depozytowego w Polsce.
Obecnie nie przesqgdzamy, jakie rodzaje opakowan powinny byc¢ objete systemem
depozytowym w Polsce. Zwracamy jednak uwage, ze przyszte ramy prawne systemu
powinny pozwala¢ na rozszerzenie systemu depozytowego o kolejne rodzaje
opakowan, jak réwniez zapewni¢ mozliwos¢ modyfikowania zaprojektowane;j
infrastruktury systemu.
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System kaucyjny na opakowania wielokrotnego uzytku

Nalezy zachowa¢ odrebnosc¢ systemu kaucyjnego dla opakowan wielokrotnego
uzytku od systemu depozytowego dla butelek jednorazowego uzytku i wdrozyc
rozwigzania umozliwiajgce upowszechnianie stosowania opakowan wielokrothnego
uzytku.

Obecnie funkcjonujgce w Polsce systemy kaucyjne dla opakowan
wielokrotnego uzytku (przede wszystkim dla butelki zwrotnej do piwa):

* Majq juz wieloletniq tradycje, przyjety sie na rynku i sq znane konsumentom;

« wykazujq wysokq efektywnosé (dla butelki zwrotnej po piwie na poziomie 90%);

* majq jasne zasady funkcjonowania, sq powszechne i przyjazne dla konsumenta;

* stanowiq faktycznq realizacje zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow,
ktorzy w catosci organizujq i finansujq funkcjonowanie tych systemaow.

Zaktocenie dotychczasowego dziatania systemdéw  kaucyjnych, np. poprzez
wymuszone wiqczenie ich w system depozytowy (dla opakowan jednokrotnego
uzytku), niesie z sobg duze ryzyko dla systemu gospodarowania odpadami — samo
zastgpienie butelek zwrotnych do piwa butelkami jednorazowymi oznaczatoby
wprowadzenie na polski rynek ponad 1 min ton odpadow szklanych rocznie.
W ten sposob liczba odpaddow szklanych, ktore powinny zosta¢ poddane
recyklingowi niemal podwoitaby sie (obecnie wynosi 12 min ton).

Butelka zwrotna do piwa jest przyktadem, ze takze na polskim rynku opakowanie
wielokrotnego uzytku moze doskonale funkcjonowad. Az ok. 50% z ok. 38 min hl piwa
sprzedawanego w Polsce dostepne jest w opakowaniach wielokrotnego uzytku.
Czesé z nich (ok. 5%) stanowiq stalowe beczki wykorzystywane w gastronomii, tzw.
KEG-i. Pozostate 45% stanowiq natomiast szklane butelki zwrotne. W praktyce
oznacza to, ze liczba butelek zwrotnych, wykorzystywanych przez branze piwowarskqg
w ciggu roku do sprzedazy piwa, to okoto 3,4 mld sztuk. Przy ogromnej skali bardzo
wysoka jest efektywnoS¢ obecnego systemu, ktéra siega 90-92%. Oznacza to,
ze zaledwie 8-10% butelek jest traconych rocznie w rynku. Producentom zalezy
na maksymalnej efektywnosci, gdyz butelka zwrotna jest srodkiem trwatym
przedsiebiorstwa i stanowi czes¢ naktadow inwestycyjnych.
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Z tego powodu podmioty branzy piwowarskiej starajq sie, aby kazda butelka wykonata
mozliwie najwiekszq liczbe rotacji w rynku, zanim zostanie przekazana do recyklingu
- browary zachecajg konsumentéw do odnoszenia butelek na wymiane, prowadzg
akcje skupu, a nawet same skupy butelek. Wszystko to odbywa sie w sytuaciji, w ktorej
obrét opakowaniami wielokrotnego uzytku napotyka na przeszkody w postaci
zqdania okazywania paragondw potwierdzajgcych nabycie piwa w butelce zwrotnegj
lub konieczno$¢ odprowadzania przez sprzedawcow detalicznych w pewnych
sytuacjach podatku VAT od obrotu opakowaniami wielokrotnego uzytku.

Obecnie  funkcjonujgcy  system  opakowan  wielokrotnego — uzytku  jest
niecbowigzkowym rozwigzaniem, w catosci stworzonym i finansowanym niezaleznie
przez kazdq z firm, ktéra stosuje tego rodzaju opakowania. Nie ma ono charakteru
formalnej instytuciji, lecz jest w istocie praktykq biznesowq, opartg na porozumieniach
pomiedzy uczestnikami rynku (producentami, hurtownikami i klientami).
Obrét opakowaniami zwrotnymi nie jest scentralizowany, jest otwarty i pozwala
na swobodne ksztattowanie zasad przez kazdego z producentdéw, ktorzy mogq
w zaleznosci od mozliwosci i priorytetow ustala¢ dowolng wysokosS¢ kaucii, ilosé
posiadanych opakowan, wolumen sprzedawany w tym rodzaju opakowania, jok
rowniez zasady wspotpracy z placowkami handlowymi.

Zgodnie z Dyrektywq Parlomentu Europejskiego i Rady redukcjo odpaddw jest
najbardziej skutecznym sposobem na poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow
i zmniejszenia oddziatywania odpaddéw na Srodowisko. Dlatego korzystnym jest
zachowanie obecnego systemu w ramach nowego systemu ROP, a takze stworzenie
takich warunkéw ekonomicznych, ktére pozwolityby na zastosowanie opakowan
wielokrotnego uzytku na szerokg skale w wielu branzach. Dla upowszechnienia
stosowania opakowan wielokrotnego uzytku, konieczne bytyby:

* wyfgczenie tego rodzaju opakowan z obcigzen na rzecz systemu ROP i systemu
depozytowego (na butelki jednorazowego uzytku) i uznanie, ze stosowanie
opakowan wielokrotnego uzytku w systemie kaucyjnym jest realizacjg w petnym
zakresie obowiqzkow wynikajgcych z zasady Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta;
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» wdrozenie zachet ekonomicznych, dzieki ktorym stosowanie opakowan
wielokrotnego uzytku bytoby wyraznie tansze od opakowan jednorazowego uzytku.
Jest to niezbedne do naktonienia producentdéw do zainwestowania w stosowanie
opakowan wielokrotnego uzytku;

» elastyczne okreslanie wysokosci kaucii przez producentow;

» szerokie wigczenie handlu w stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku,
upowszechnienie akceptowania zwrotéw opakowan wielokrotnego uzytku
np. bez koniecznosci okazywania paragonu;

* brak systemowych posrednikéw podnoszgcych koszty i kompleksowos¢ systemu
opakowan wielokrotnego uzytku — opakowania, tak jak obecnie, powinny wracac
mozliwie najkrotszg drogag do producentdw — zwrotnie przy dostawach nowego
towaru;

* zmiana zasad naliczania podatku VAT od opakowan wielokrotnego uzytku
— obecnie detalista w sytuaciji, w ktorej otrzymuje od klienta puste opakowanie
po dokonaniu rozliczen podatkowych zwigzanych z obrotem opakowaniami,
zwracajqc klientowi petnej wysokosci kaucje ponosi strate — wiasnie o wartosc
podatku VAT.

Opakowania wielokrotnego uzytku sq rozwigzaniem najkorzystniejszym z punktu
widzenia zmniejszania strumienia odpadow z gospodarstw domowych, jok réwniez ze
wzgleddw srodowiskowych. Zapewnienie wsparcia legislacyjnego i preferencje dla
stosowania tego rodzaju opakowan mogq diugofalowo zacheci¢ innych
producentow i branze do wprowadzania produktow w opakowaniach wielokrotnego
uzytku, zwiaszcza w sytuacji oczekiwanego wzrostu kosztéw recyklingu odpadow
opakowaniowych w ramach nowego modelu ROP.

System kaucyjny — podsumowanie

Systemy kaucyjne dla opakowan wielokrotnego uzytku — powinny pozostac poza
systemem depozytowym i funkcjonowac¢ na obecnych zasadach, tzn. byc¢
obowigzkowo tworzone przez poszczegolnych producentéw decydujgcych sie na
stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku.

Kazdy producent, ktory zdecyduje sie na stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku
Musi zorganizowac oraz utrzymywac na swoj koszt caty system zbidrki, przygotowania
do ponownego uzycia i wprowadzania w rynek ponownie napetnionych opakowan.
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W zwigzku z faktem, ze producent stosujgcy opakowania wielokrotnego uzytku,
spetnicjgcy ww. wymogi, pokrywa w catosci koszty stworzenia systemu (zakup
opakowan i urzqdzenr) i funkcjonowania systemu (koszty wspétpracy z handlem,
transportu, segregowania, powtdérnego mycia oraz przygotowania do recyklingu
zuzytych opakowan, itp.), nie powinien on ponosié jakichkolwiek obciqzen na rzecz
pozostatych  systemoéw  selektywnej  zbiorki  (depozytowego dla  butelek
jednorazowego uzytku oraz systemu selektywne] zbidrki w gospodarstwach
domowych) dotyczqeych tego samego wolumenu opakowanr — producent stosujqey
opakowania wielokrotnego uzytku realizuje juz bowiem obowiqzki i pokrywa koszty
wynikajqce z zasad Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta.

Jednoczesnie system stworzony przez takiego przedsiebiorce powinien by¢ objety
kontrolg ministerstwa odpowiedzialnego za gospodarke odpadami lub wskazanego
przez niego organu, a sam producent powinien wykazac przed organem kontrolnym,
ze stosowane przez niego opakowania wielokrotnego uzytku sq faktycznie wielokrotnie
wykorzystywane do sprzedazy jego produktow.

V. KONKLUZJE

* petnq odpowiedzialnos¢ za system ROP powinni wzig¢ producenci. Tylko oni
zapewniq transparentnq i efektywnaq organizacje selektywnej zbiorki odpadow,
ich przetwarzanie, sprawozdawczos¢ oraz edukacje konsumentow;

* zorganizowany przez producentow system ROP powinien zostac
zaimplementowany do polskiego porzqgdku prawnego jak najszybciej. Tylko to
pozwoli znaczgco zwiekszy¢ poziom zbidrki i recyklingu odpaddw opakowaniowych;

« wzorce (petna odpowiedzialnos$é producentéw za ROP) funkcjonuja w wielu krajach
europejskich, ktére osiqgajq dzieki temu wysokie poziomy recyklingu;

» w ramach zbidrki opakowan po napojach nalezy uwzgledni¢ dwa funkcjonujqce
systemy: depozytowy w obszarze butelek jednorazowych (wzorce UE),

a w przypadku opakowar wielokrotnego uzytku - kaucyjny (réwniez wzorce UE,
w dodatku system ten w Polsce juz istnieje i dobrze dziata w branzy piwowarskiej
stosujqcej butelki zwrotne do piwa).
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Producenci zrzeszeni w PFPZ ZP oraz ZPPP - Browary Polskie reprezentujg bardzo
odpowiedzialne podejscie do kwestii ochrony srodowiska i zwigzanej z tym polityki
opakowaniowej. Posiadajqg odpowiednie zasoby, wiedze i podijeli w tym wzgledzie
konkretne zobowiqzania, ktére wydatnie przyczyniq sie do poprawiania sytuacii
w zakresie recyklingu, wielokrotnego uzytku i minimalizowania ilosci odpadow
opakowaniowych. Ich wewnetrzne cele wykraczajg czesto daleko poza obowigzki
ustawowe w tym zakresie. Przekazanie im odpowiedzialnosci za caty cykl zycia
opakowan zapewni Polsce stworzenie spojnego, wydajnego, skutecznego
i optymalnego kosztowo systemu, ktorym zarzqgdzac bedq podmioty, dla ktorych
dbatoS¢ o kwestie Srodowiskowe to misja, a nie kolejny obowiqzek, i ktorych
dziotalno$¢ biznesowa bedzie tym skuteczniejsza, im skuteczniejszy bedzie system
odpadowy. Tego rodzaju rozwiqzania sprawdzity sie juz na innych rynkach i nie
widzimy zadnych powoddw, dla ktorych nie mielibysmy uzyskac¢ réwnie dobrych
wynikéw takze w Polsce.

g :. Zobowigzania srodowiskowe firm cztonkowskich PFPZ ZP

PEP7 BrolV\iary i ZPPP Browary Polskie w zakresie butelek po napojach.
Polskie

;
., . M -
Gty |@oepsi| SV | panone| MASPEN | Fiisisu, | (@xlsbery | @ e e
Ceatiy; | @pers| % |y e | el

Opakowania recyklowalne 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
w 100% lub wielokrotnego 2030 2025 2025 2025 2030 2030 2030 2030
uzytku
Zbidrka opakowan 100% 90% 90%

2030 2025 2025
Srednia zawarto$¢ surowca PET PET PET PET PET
zrecyklingu w opakowaniu 50% 2030 45% 2025 minimum 25% 2025 25% 2025 50% 2025 50% 2030 50% 2030

50% 2030 50% 2025 30% 2030
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